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Quitandinha, 16 de janeiro de 2025.

PARECER JURIDICO N.° 007/2025

Interessado: Camara Municipal de Quitandinha

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal de Quitandinha n°
01, de 10 de janeiro de 2025.

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise da proposta de emenda a
Lei Organica Municipal encaminhada pelo Executivo Municipal, que
pretende a modificacao dos seguintes artigos: Art. 18, §1°; art. 33, inc. VI e
VII; e criacao do art. 19-A. Ainda, ha emenda do Poder Legislativo propondo
a alteracao do §1° do art. 39.

Junta ao projeto de lei a mensagem 003/2025 do
Municipio, na qual se justifica a necessidade de adequacao da Lei Organica
Municipal de forma a alterar a aplicacao genérica de sancoes e adequar a
redacao da LOM a Constituicao Federal e Estadual que ja foram alteradas
apos o julgamento do Recurso Extraordinario com repercussao geral pelo
STF n° 650.898 e acordao 4528/2017 pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Ja na justificativa da emenda a LOM do Legislativo, tal é
para uniformizar a redacao com o Regimento Interno, pacificando que sera a
sessdo seguinte a eleicao da mesa que definira os vereadores membros das
Comissoes Permanentes.

E o relatorio.

PARECER:

1. Da analise preliminar:

Antes de adentrar ao meérito do projeto de lei, faz-se
necessario verificar se a matéria € possivel de ser regulamentada por lei
municipal e se nao ha vicios de iniciativa.

Consoante se infere do artigo 30, I da Constituicao
Federal, bem como no artigo 5°, I, da Lei Organica Municipal, compete ao

Municipio legislar sobre assuntos locais, o que € o caso do presente, ja que
se trata de modificacoes na Lei Organica Municipal.
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Importa analisar ainda a questdao da legitimidade do
Prefeito, o que também € possivel, ja que ambos os poderes tem legitimidade
para proporem emendas a lei organica.

Além da questdo da competéncia e da legitimidade, ha
que se analisar a técnica legislativa empregada no presente projeto de lei, o
que esta correto, pois segue os critérios definidos pela Lei Complementar
95/1998, com alteracao dada pela Lei Complementar 107/2001.

2. Da analise do projeto de lei:

O projeto de emenda a lei organica pretende a alteracao
do §1° do art. 18 da LOM. A redacao original € a seguinte:

§ 1° - Os atos de improbidade administrativa importardo na suspensdo dos
direitos politicos, na perda de func¢do ptblica, na indisponibilidade de bens e
ressarcimento ao erdrio, na forma e graduagdo previstas em lei, sem prejuizo da
ag¢do penal cabivel.

E pela proposta de emenda, a redacao do §1° ficaria:

§ 1° - Os atos de improbidade administrativa apurados em Processo
Administrativo préprio, com respeito ao devido processo legal, a ampla defesa e ao
contraditério, na forma da lei, poderd, mediante decisdo administrativa definitiva,
importar em suspensdo dos direitos politicos, na perda de funcdo publica, na
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da ag¢do penal
cabivel e da adoc¢do de providéncias pelo 6rgao do Ministério Publico.

Pela leitura de ambos os dispositivos, percebe-se que em
termos de conteudo nao altera a esséncia, porém a nova redacdao € mais
complexa e ja prevé a prévia realizacdo de processo administrativo com
direito ao contraditério e ampla defesa, o que vai de encontro com o disposto
no inciso LV do art. 5° da Constituicao Federal, que assim dispoe:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

Assim, entende-se que tal alteracao é positiva e nao teria
nenhuma ilegalidade.

Ja com relacao a alteracao do art. 33, inc. VI e VII e
criacao do art. 19-A, tal se deve porque nossa legislacdo nao prevé
pagamento de décimo terceiro salario e de férias aos agentes politicos
permitidos apos a aprovacao da Emenda Constitucional n® 19, de 1998 e
cujo entendimento restou pacificado com o julgamento do Recurso
Extraordinario 650.898, com repercussao geral pelo Supremo Tribunal
Federal, a saber:
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Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Acdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba
de representacdo, 13° saldrio e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reprodugdo obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de
subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza mensal,
0 que ndo é o caso do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional de férias,
pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba
de representacdo” impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente
de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4.
Recurso parcialmente provido.

(STF - RE 650898 / RS, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Orgéo julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento: 01/02/2017, Publicacédo: 24/08/2017)

Note-se que apdés o permissivo pelo STF, o proéprio
Tribunal de Contas do Estado do Parana modificou seu entendimento
conforme acérdao 2045/20:

EMENTA: Consulta. Secretarios municipais. Reconhecimento de permissivo
constitucional para a instituicdo de 13° subsidio. Inexisténcia de imposi¢cdo
constitucional da aplicagcdo do principio da anterioridade na fixa¢do dos subsidios
de Prefeitos, Vice-prefeitos e Secretdrios. Divergéncia na regulamentag¢do
constitucional que trata da fixagcé@o de subsidios de vereadores da regulamentac¢do
quanto aos demais agentes politicos. Complementacdo ao que foi estabelecido nos
Acérddos n°® 4529/ 17-STP e n° 2989/ 19-STP, que trataram de tema correlato com
forca normativa e efeito vinculante.

(TCE-PR, Consulta com Forca Normativa - Processo n® 903750/17 - Acérdao N°
2045/20 - Tribunal Pleno rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes)

Como se vé, € possivel o pagamento de décimo terceiro
salario e férias aos agentes politicos, desde que haja lei anterior a fixando,
nao se aplicando o principio da anterioridade em relacdo aos agentes
politicos do Poder Executivo. Em relacao aos vereadores, agentes politicos do
Poder Legislativo, esta anterioridade na fixacao deve ser observada em razao
do disposto no art. 29, V, da Constituicao Federal.

Desta forma, como forma de adequar nossa Lei Organica,
o art. 33, incisos VI e VII passariam a ter nova redacdo, assim como seria
incluido o art. 19-A, que trataria especificamente do subsidio do Prefeito,
vice-prefeito, vereadores e secretarios municipais.

Assim, entende-se que a alteracao proposta nao esta
contrariando a Constituicdo Federal e nem as ultimas interpretacoes
jurisprudéncias.

No entanto, observe-se que a alteracao da LOM nao é
auto aplicavel e para valer, € necessario lei de iniciativa deste Poder
Legislativo para instituir o décimo terceiro e férias dos agentes politicos, até
porque as ultimas leis aprovadas — leis 1317 e 1316, ambas de 08/10/2024,
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nao preveem tais beneficios nos subsidios. Ademais, ainda que se aprove leis
especificas, em relacdo ao subsidio dos vereadores, deve ser observada a
anterioridade, ou seja, so valeria para a proxima legislatura.

Por fim, a propria mesa diretora apresentou emenda a
proposta em tramite e pleiteou a alteracdao do o §1° do art. 39, que trata de
eleicao para as comissoes permanentes no prazo de 1 dia util a eleicao da
mesa, em contradicdo com o disposto no art. 49 do Regimento Interno, que
refere que a eleicao das comissOes permanentes ocorrerdo na sessao
seguinte a posse.

Tal alteracdo nao € contraria a legislacao e poderia ser
pacificado entre uma ou outra opcao, porquanto optou a atual mesa diretora
pelo prazo previsto no regimento interno, ou seja, na sessao seguinte.

Diante disso, entende-se pela legalidade das propostas de
emenda a Lei Organica Municipal, podendo o projeto ser submetido a
plenario para analise discricionaria e voto dos vereadores.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos, SMJ, que o projeto de lei
pode ser submetido a leitura pelo Plenario, pois cumpre os requisitos legais,
no meérito, ndo ira se pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, o qual submeto a analise superior.
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