CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA-PR
Avenida Fernandes de Andrade, 839 — Centro - Fone (41) 3623-1443

E-mail: quitandinhacamara@hotmail.com Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

Quitandinha, 5 de dezembro de 2023.

PARECER JURIDICO N.° 075/2023

Assunto: Projeto de lei n°® 030, de 29/11/2023, que “Autoriza o Poder
Executivo a criar a “Casa da Memoria” no Departamento de Cultura da
Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura”.

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise de projeto de lei do Executivo
que busca criar a “Casa da Memoéria”, vinculado a Secretaria Municipal de
Educacao, Esporte e Cultura, a ser criado anexo ao Museu Joao Santana
Pinto, na Praca da Biblia, visando fomentar o desenvolvimento da cultura do
Municipio.

E o relatério
PARECER
Da analise preliminar - Competéncia e Legitimidade

Antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, faz-se
necessario verificar se a matéria € possivel de ser regulamentada por lei
municipal e se nao ha vicios de iniciativa.

Consoante se infere do artigo 30, I da Constituicao
Federal, bem como no artigo 5°, I, da Lei Organica Municipal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos locais, o que € o caso do presente, ja que se
trata de um espaco municipal.

Importa analisar ainda a questdo da legitimidade do
Prefeito, o que também € possivel, pois a criacdo de um espaco publico nao €
competéncia exclusiva da Camara, conforme se verifica no artigo 33 da Lei
Organica Municipal.

Assim, por ser assunto de interesse local e por se tratar de
matéria de proposicao comum entre Legislativo e Executivo, pode ser proposto
pelo Executivo.

Além da questao competéncia e legitimidade, ha que se
analisar a técnica legislativa empregada no presente projeto de lei, o que esta
correto, pois segue os critérios definidos pela Lei Complementar 95/1998, com
alteracao dada pela Lei Complementar 107/2001.

Do pedido de urgéncia especial
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Insta observar que consta pedido de urgéncia especial na
tramitacao do referido projeto com base no artigo 121 do Regimento Interno, o
que nao impede a analise em sessoes ordinarias ou extraordinaria.

Todavia, a Unica ressalva é se a matéria a ser discutida
envolve codificacao (§5°), o que também nao € o caso, embora se trate de um
projeto regulamentador bem complexo.

Contudo, se o caso € de urgéncia ou nao, entende esta
procuradora que dependera do entendimento politico dos vereadores, os quais
tem a prerrogativa de votar ou nao pela tramitacdo da urgéncia.

DA ANALISE DO PROJETO DE LEI:

Preceitua a Constituicao Federal que a cultura € direito de
todos e dever do Estado, sendo inclusive competéncia comum de todos os
entes da federacdo instituir politicas publicas, legislar sobre a matéria ou
promover projetos que protejam o patrimdnio historico cultural, tendo
inclusive um capitulo exclusivo sobre a matéria, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: {(...)
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo;(...)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:(...)
VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;(...)

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)
IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.(...)

SECAO IT
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestacées culturais.
§ 1° O Estado protegerda as manifestacées das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.
§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agées do poder ptblico que

conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

I defesa e valorizagéo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

II produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 48, de 2005)

III formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoées; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)
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V wvalorizagdo da diversidade étnica e regional (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ag¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagées cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espacos destinados as
manifestacées artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaborac¢do da comunidade, promoverd e protegerd o
patriméonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histoéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses

recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

I - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

II - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

IIT - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou agées apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos
culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012)

I - diversidade das expressées culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°71,de2012)

II - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 71, de 2012)

1 - fomento a producdo, difusGo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

IV - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes ptblicos e privados atuantes
na drea cultural; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

V - integragdo e interacdo na execugdo das politicas, programas, projetos e agbdes
desenvolvidas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

Vil - transversalidade das politicas culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)
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VIl - autonomia dos entes federados e das instituicées da sociedade
cil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012)

IX - transparéncia e compartilhamento das informagées; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012)

X - democratizagdo dos processos decisorios com participacdo e controle
social; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
acoes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos ptiblicos para a
cultura. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacdo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

I - 6rgdos gestores da cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de
2012)

II - conselhos de politica cultural; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012)

III - conferéncias de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de
2012)

IV - comissées intergestores; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012)

V - planos de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012)

VI - sistemas de financiamento a cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional
n®71,de2012)

VII - sistemas de informagées e indicadores culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

VIII - programas de formagdo na drea da cultura; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

IX - sistemas setoriais de cultura. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012)

§ 3° Lei federal dispord sobre a regulamentagdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas
setoriais de governo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis préprias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

71, de 2012)

Como se vé acima, tudo que possa ser criado no Municipio
para desenvolver a cultura da populacdo, esta dentro dos objetivos e
principios constitucionais, pelo que da analise do projeto de lei nao se
localizou inconstitucionalidades.

Por outro lado, desconhece-se a existéncia de leis
municipais, estaduais ou federais regulamentando como deve ser a criacao de
uma Casa de Memoria, razao pela qual nao se pode falar em ilegalidades.

Por fim, cumpre verificar que o projeto menciona que sera
feito a integracdo da casa da memoria com o museu Joao Santana Pinto
existente no local, e que eventual destinacdo orcamentaria ou até mesmo
destinacao de servidor, sera feito dentro das verbas da cultura e dentro do
quadro funcional da secretaria, o que nao gera impacto financeiro.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, entendemos, SMJ, que do ponto de vista
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, o presente
projeto de lei esta APTO para tramitar regularmente perante esta Egrégia Casa
de Leis

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira se
pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funcao legislativa, verificar
a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Ainda, atente-se a analise pelas Comissdes Permanentes
previstas no artigo 48 do Regimento Interno.

E o parecer.

MARIA FERNANDA SIMOES BELLEI KEMP
ADVOGADA OAB/PR 34192
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