PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITANDINHA
Estado do Parana
Rua José de Sa Ribas, 238 - Centro - CEP: 83840-000
FONE: (41) 3623-1231
Site: www.quitandinha.pr.gov.br / Email: prefeitura@quitandinha.pr.gov.br

Oficio n° 509/2023-GP Quitandinha, em 04 de dezembro de 2023.

MENSAGEM DE VETO

Exmo Sr. Vereador Presidente RS L.~
Marcos Elio de Deus Leal

Exmos. Srs. Vereadores

Desde ja lhe apresentando meus mais sinceros votos de elevada estima e
méus cumprimentos de estilo, pelo presente instrumento, conforme me é garantido
pelo art. 47, §1°, da Lei Orgéanica Municipal, informo, respeitosamente, que vetei,
parcialmente, o Projeto de Lei 035/2022, de 02 de dezembro de 2022, de iniciativa
do Poder executivo Municipal, que “cria a Procuradoria Juridica Fiscal no Municipio
de Quitandinha, dispbe sobre a Cobranga Extrajudicial e Judicial de Créditos
Tributarios do Municipio, cria o Fundo Especial da Procuradoria Juridica do
Municipio e da outras providéncias”, o que o fiz em estrita observancia a legalidade e

com fundamento na inconstitucionalidade, nos exatos termos apresentados a seguir.
RAZOES DE VETO

(1) Tempestividade

De inicio, cumpre destacar a tempestividade do veto.
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Nos estritos termos do art. 47, §1° da Lei Organica Municipal, o prazo
concedido ao Prefeito Municipal para o veto é de 15 (quinze) dias Uteis, contatos da

data em que receber a comunicagao da aprovagao do Projeto de Lei.

Aludida comunicagdo se deu por meio do Oficio 122/2023, que gerou o
Protocolo 19.582/2023, datado de 13 de novembro de 2023. Desta feita, o termo

final para a oposi¢ao do veto se da em 05 de dezembro de 2023.

(2) Do Veto

O veto se refere, especificamente, ao artigo 15, caput e paragrafo Unico,
com a redagdo dada a partir de Emenda Modificativa apresentada pelos ilustres
Vereadores Amilton Godk Filho, Jodo Acir Alves dos Santos e Eleandro Meira de

Andrade, e aprovado por esta Casa de Leis.

Eis como redigidos os dispositivos:

Art. 15. Ficam convalidados até a criagdo do FEP-Q os valores
percebidos pelos advogados do Municipio de Quitandinha a titulo de
honorarios de sucumbéncia, ainda que em nome proprio.

Paragrafo Gnico. Os valores eventualmente recebidos a titulo de
honorarios advocaticios pelos advogados do Municipio apdés o
recebimento da recomendagdo administrativa 09/2023 do Ministério
Publico Estadual e anteriores a criacdo do FEP-Q deverdao ser
depositados em favor do Municipio de Quitandinha, que posteriormente
devera fazer o repasse da verba, conforme os percentuais definidos no
art. 12.

Nas justificativas apresentadas pela Emenda, os Srs. Vereadores
proponentes asseveram que “a lei ndo pode criar responsabilidades para os
advogados que receberam honorarios sucumbenciais em nome préprio antes da
criagao e regulamentag&o do Fundo, sob pena de afrontar o ato juridico perfeito, o

direito adquirido e a coisa julgada.
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No entanto, respeitosamente, como passo a aduzir, ndo merece prosperar o
argumento, sendo clara a afronta a legalidade / inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6165 (e outras)
reconheceu a possibilidade de recebimento de verbas honorarias sucumbenciais por
parte dos advogados publicos, ainda que sua respectiva remuneracao se dé na
forma de subsidios. Tal direito, porém, s6 se verifica, efetivamente, mediante

autorizacao legislativa prévia.

Neste sentido, o STJ, no julgamento do Agint no AREsp 1.834.717-SP,
concluiu: “A jurisprudéncia consolidada do STJ & no sentido de que “os honorarios
advocaticios de sucumbéncia, quando vencedora a Fazenda Publica, integram o
patriménio da entidade estatal, ndo constituindo direito auténomo do procurador

judicial”.
Em mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUGCAO FISCAL.
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
COBRANCA. PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. INTIMACAO
PESSOAL.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a despeito de, em regra, o prazo
prescricional para cobranga dos honoréarios advocaticios ter inicio com o
transito em julgado da decisdo que os fixou, a Fazenda Publica possui a
prerrogativa de ser intimada pessoalmente em todos os feitos em que atue.
Precedentes.

2. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que "os honorarios
advocaticios de sucumbéncia, quando vencedora a Administragdo Publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou as
Autarquias, as Fundagbes instituidas pelo Poder Publico, as Empresas
Publicas, ou as Sociedades de Economia Mista, ndo constituem direito
auténomo do Procurador judicial, porque integram o patriménio publico da
entidade" (Agint no AREsp n. 1.038.431/SP, relator Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 29/4/2019, DJe de
10/5/2019).

3. Nos termos do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica por
meio da sistematica dos recursos repetitivos, a prerrogativa da intimacao
pessoal também é extensivel & Fazenda Publica Municipal no bojo da
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Execugao Fiscal (REsp n. 1.268.324/PA, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Corte Especial, julgado em 17/10/2012, DJe de 21/11/2012).

4. Caso em que revela-se necessdria a intimagdo pessoal da Fazenda
Publica Municipal acerca do transito em julgado da decisdo que fixou a verba
honoraria para que, somente entao, tenha inicio o prazo prescricional para
sua cobranga por meio da execugéo fiscal.

5 . Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.987.162/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 25/9/2023, DJe de 2/10/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. TITULARIDADE
DO MUNICIPIO E NAO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS.
ITERATIVOS PRECEDENTES. PREVISAO CONTIDA NA LEI MUNICIPAL
N. 4.969/2013. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF.

1. "A jurisprudéncia desta Corte tem apontado no sentido de que a
titularidade dos honorérios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedora
a Administragcdo Publica direta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ou as autarquias, as fundagées instituidas pelo Poder
Publico, ou as empresas publicas, ou as sociedades de economia mista, ndo
constituem direito auténomo do procurador judicial, porque integram o
patriménio publico da entidade" (REsp 1.213.051/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8/2/2011).

2. O Tribunal de origem apreciou a controvérsia acerca da percepcao dos
honorarios de sucumbéncia pelo Procurador do Municipio de Cariacica com
base em interpretagdo da legislagao local (Lei Municipal n. 4.964/2013), de
modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica para o
deslinde do desiderato contido no recurso especial. Incidéncia da Sumula
280/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 634.781/ES, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 5/3/2015, DJe de 11/3/2015.)

O art. 85, §19°, do CPC estabelece: “os advogados publicos perceberao
honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei”.

Desta feita, até a regulamentagéo legislativa, conforme o STJ, os honorarios
integram o patriménio publico da entidade (e ndo um direito subjetivo/adquirido do
procurador).

Com o mesmo norte, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (acérdao
1457/19 — Tribunal Pleno, 10/06/2019, processo 81588/17) reconhece a
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possibilidade de recebimento dos honorarios de sucumbéncia pelos Procuradores
Municipais, “se a lei de regulamentagéo do cargo assim dispuser”.

Esta (a exigéncia de lei) é, também, a conclusédo que se extrai da prépria
Recomendagéo Administrativa 09/2023 do Ministério Publico, que determinou que
houvesse a abstengdo do levantamento de quaisquer valores a titulo de honorarios
de sucumbéncia enquanto nao fosse aprovada a lei municipal regulamentadora.

Assim, outra conclusdo ndo ¢é possivel sendo a de que enquanto nao
aprovada a referida lei, os valores recebidos a titulo de honorarios pertenciam unica
e exclusivamente ao erario municipal.

Primeiramente, cumpre destacar que com o presente veto, ndo se esta, de
forma alguma, a minimizar a relevancia da atuagcdo de Vossas Exceléncias,
tampouco representa qualquer desprestigio aos nossos valorosos Advogados

Restando, portanto, demonstrada a ilegalidade/inconstitucionalidade da
regra, na forma como estabelecida por esta Colenda Camara, nio ha alternativa se
nao a aposigao do presente veto parcial.

De outro turno, ndo se mostra, de igual forma, conveniente e oportuno a
aprovagao da regra tal como proposta, tendo em vista que, em Ultima analise, acaba
convalidando conduta contraria ao direito, a caracterizar, eventualmente, até mesmo
apropriagao indébita de valores que deveriam, a época propria, seres recolhidos

imediatamente ao tesouro municipal.

Conclusao

Diante dos apontamentos acima apresentados, a luz do interesse publico e,
em razao de flagrante ilegalidade/inconstitucionalidade, resta o artigo 15, caput e
paragrafo unico, o Projeto de Lei 122/2023, de iniciativa da Mesa Diretoria do Poder
Legislativo.

Sendo o que tinha para o momento, agradecendo a atencédo dispensada, e
na expectativa de ter atendido o quanto solicitado, coloco-me 2 disposicao para

esclarecimentos que se mostrem necessarios.
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Cordialmente,

——
José Ribeiro de Moura
Prefeito Municipal de Quitandinha
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