CAMARA DE VEREADORES DE QUITANDINHA-PR

Avenida Fernandes de Andrade, 839 — Centro - Fone (41) 3623-1443
E-mail: guitandinhacamara@hotmail.com
Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

Quitandinha, 25 de janeiro de 2022.

PARECER JURIDICO N.° 008/2022

Interessado: Mesa Diretora da Camara Municipal de Quitandinha

Assunto: Projeto de lei n° 004, de 10/01/2021, que “Altera a redagdo do art.
5° da Lei Complementar n°® 02/2020 e da outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise de projeto de lei que “Altera
a redacdo do art. 5° da Lei Complementar n° 02/2020 e dd outras
providéncias”.

Juntamente ao projeto de lei segue a mensagem
04/2022, a qual no final postula pela apreciacao em regime de urgéncia
especial, com convocacao de sessoes extraordinarias.

PARECER:
1.1. Da analise preliminar:

Antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, ha que se
analisar se a matéria em questdao € possivel de ser regulamentada por lei
municipal e se ndao ha vicios de iniciativa.

Consoante se infere do artigo 5° da Lei Organica
Municipal, tem-se que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local (inciso I).

Na licao do Mestre e atual Ministro do STF Alexandre de
Moraes '"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)". (in
Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacdao Constitucional. 9% ed., Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Assim, como a matéria esta afeta diretamente ao
Municipio, licita a regulamentacao na esfera municipal, até porque se trata
de repasse de contribuicao ao Instituto de Previdéncia Municipal.

Importa analisar ainda a questdao da legitimidade do
prefeito, o que também esta presente, pois trata-se de contribuicao patronal
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paga pelo Executivo e Legislativo sobre a remuneracdo base e anuénio dos
servidores efetivos.

Além da questao competéncia e legitimidade, ha que se
analisar a técnica legislativa empregada no presente projeto de lei, o que esta
correto, pois segue os critérios definidos pela Lei Complementar 95/1998,
com alteracao dada pela Lei Complementar 107/2001.

Ainda, ha que se observar que consta pedido de urgéncia
especial na tramitacao do referido projeto com base no artigo 121 do
Regimento Interno, cuja restricao a analise € especifica para projetos de
codificacdao (§5°), o que permite a votacdo em sessdo ordinaria ou
extraordinaria

Superada esta questdo preliminar, passa-se a analise do
objeto do projeto de lei.

1.2. Da analise do objeto do projeto de lei:

O Brasil adota, em sintese, dois modelos de previdéncia
social: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a ser adotado para os
trabalhadores regidos pela CLT e o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), a ser adotado para os servidores publicos.

Visando a regulamentacdao do regime geral dos
servidores publicos federais, foi editada a Lei Federal 9717/98 e
posteriormente a Lei 10887/2004 e no ambito do Municipio de
Quitandinha, a regulamentacao do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos do Poder Executivo, Legislativo, inclusive pelas
suas autarquias e fundacoes instituidas e mantidas pelo
Municipio e pelos seus segurados ativos, foi feito pela Lei
535/2002.

Ocorre que além das normas gerais, ha regras a serem
observadas pelos entes federados, como a Portaria n° 402/2008, do
Ministério da Previdéncia Social, que em seu artigo 15 determinava que além
da contribuicao patronal do Ente sobre as remuneracoes, proventos e
pensoes dos segurados vinculados ao RPPS, era devida taxa de
administracdo de até dois pontos percentuais.

Ocorre que referido artigo foi alterado pela Portaria
19451/2020 do Ministério da Economia, que em seu artigo 1° assim dispoe:

Art. 1° A Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redag¢do:

"Art. 15. A Taxa de Administracao para o custeio das despesas correntes e
de capital necessarias a organizacdo e ao funcionamento do orgédo ou
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entidade gestora do RPPS, inclusive para conservacao de seu patrimoénio,
devera observar o disposto na lei do ente federativo e os seguintes
pardmetros:

I - financiamento, exclusivamente por meio de aliquota de contribui¢cdo incluida no
plano de custeio definido na avalia¢do atuarial do RPPS, da seguinte forma:

a) apuragdo, na avaliacdo atuarial, da aliquota de cobertura do custo normal dos
beneficios de aposentadorias e pensées por morte, na forma dos arts. 13, 44 e 47
da Portaria MF n° 464, de 18 de novembro de 2018;

b) adicdo a aliquota de cobertura do custo normal, a que se refere a alinea "a", de
percentual destinado ao custeio da Taxa de Administra¢do, observados os limites
previstos no inciso II do caput, na forma do § 1° do art. 51 da Portaria MF n° 464,
de 2018;

c) definicdo, no plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial, das aliquotas de
contribuicdo do ente federativo e dos segurados do RPPS, suficientes para
cobertura do custo normal e da Taxa de Administracdo, de que tratam as alineas
"a" e "b", na forma do inciso I do art. 48 da Portaria MF n° 464, de 2018;

d) implementacgdo, em lei do ente federativo, das aliquotas de contribui¢do do ente
federativo e dos segurados do RPPS que contemplem os custos de que trata a
alinea "c", na forma do art. 49 da Portaria MF n° 464, de 2018;

e) destinagdo do percentual da Taxa de Administracdo a Reserva Administrativa
prevista no inciso III do caput, apés a arrecadac¢do e repasse das aliquotas de
contribuicdo de que trata a alinea "d" ao érgdo ou entidade gestora do RPPS;

II - limitacao dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de
Administracdo, aos seguintes percentuais anuais maximos, conforme
definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o somatoério da
remuneracao de contribuicao de todos os servidores ativos vinculados ao
RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior, ressalvado o disposto no
§12:

a) de até 2,0% (dois inteiros por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito
Federal, classificados no grupo Porte Especial do Indicador de Situagcdo
Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS, de que trata o inciso V do art. 30 desta
Portaria;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS;

c) de até 3,0% (trés inteiros por cento) para os RPPS dos Municipios classificados
no grupo Médio Porte do ISP-RPPS;

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS;

III - manutencdo dos recursos relativos a Taxa de Administracdo,
obrigatoriamente, por meio da Reserva Administrativa de que trata o § 3° do art.
51 da Portaria MF n° 464, de 2018, que:

a) deverda ser administrada em contas bancdrias e contdbeis distintas dos
recursos destinados ao pagamento dos beneficios;

b) sera constituida pelos recursos de que trata o inciso I do caput, pelas sobras de
custeio administrativo apuradas ao final de cada exercicio e dos rendimentos
mensais por eles auferidos;

¢) podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de reversdo para pagamento dos
beneficios do RPPS, desde que autorizada na legislagcdo do RPPS e aprovada pelo
conselho deliberativo, vedada a devolugdo dos recursos ao ente federativo;

IV - utilizagdo dos recursos da Reserva Administrativa, desde que néo prejudique
as finalidades de que trata o caput, somente para:

a) aquisicdo, construcdo, reforma ou melhorias de iméveis destinados a uso
proprio do o6rgado ou entidade gestora nas atividades de administracao,
gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS;
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b) reforma ou melhorias de bens vinculados ao RPPS e destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados,
mediante verificacdo por meio de andlise de viabilidade econémico-financeira;

V - recomposicdo ao RPPS, pelo ente federativo, dos valores dos recursos da
Reserva Administrativa utilizados para fins diversos do previsto neste artigo ou
excedentes ao percentual da Taxa de Administracdo inserido no plano de custeio
do RPPS na forma da alinea "c¢" do inciso I, conforme os limites de que trata o
inciso II, sem prejuizo de adog¢do de medidas para ressarcimento por parte dos
responsdveis pela utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios; e

VI - vedacado de utilizagcdo dos bens de que trata a alinea "a" do inciso IV do caput
para investimento ou uso por outro 6érgdo publico ou particular em atividades
assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos no caput, exceto se
remunerada com encargos aderentes a meta atuarial do RPPS.

§ 2° Eventuais despesas com prestacdo de servicos relativos a assessoria ou
consultoria, independentemente da nomenclatura utilizada na sua defini¢cdo,
deverdo observar os seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislagdo do ente federativo ou estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo:

I - os servigos prestados deverdo ter por escopo atividades que contribuam para a
melhoria da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituicdo
das atividades decisérias da diretoria executiva e dos demais 6rgdos estatutdarios
do 6rgao ou entidade gestora do RPPS;

II - o valor contratual ndo poderd ser estabelecido, de forma direta ou indireta,
como parcela, fracdo ou percentual do limite da Taxa de Administracdo de que
trata o inciso I do caput deste artigo ou como percentual de receitas ou ingressos
de recursos futuros; e

III - em qualquer hipétese, os dispéndios efetivamente realizados ndo poderdo ser
superiores a 50% (cinquenta por cento) dos limites de gastos anuais de que trata o
inciso II do caput, considerados sem os acréscimos de que trata o § 5°.

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado)

§ 5° A lei do ente federativo poderd autorizar que a Taxa de Administragdo
prevista no inciso II do caput, desde que financiada na forma do inciso I do caput,
destinada ao atendimento das despesas de que trata o § 6° e embasada na
avaliagao atuarial do RPPS, na forma do disposto no art. 51 da Portaria MF n°
464, de 2018, seja elevada em 20% (vinte por cento), ficando os limites alterados
para:

I- 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), 2,88% (dois inteiros e oitenta e
oito centésimos por cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) ou 4,32%
(quatro inteiros e trinta e dois centésimos por cento), respectivamente, se adotados
pela lei do ente federativo os percentuais anuais mdximos previstos nas alineas
"a", "b", "c" e "d" do inciso II do caput; ou

Il - o percentual correspondente a aplicagdo da elevacdo de que trata o caput
sobre o percentual adotado na lei do ente federativo, se inferior aos percentuais
maximos previstos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do inciso II do caput.

§ 6° Os recursos adicionais decorrentes da elevacdo de que trata o § 5° deverdo
ser destinados exclusivamente para o custeio de despesas administrativas
relacionadas a:

I - obtencdo e manutengdo de certificacdo institucional no ambito do Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios -
Pré-Gestao RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185, de 14 de maio de 2015,
podendo os recursos ser utilizados, entre outros, com gastos relacionados a:

a) preparacdo para a auditoria de certificacdo;
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b) elaboracdo e execucdo do plano de trabalho para implantacdo do Pré-Gestao
RPPS;

c) cumprimento das agdes previstas no programa, inclusive aquisicdo de insumos
materiais e tecnolégicos necessdarios;

d) auditoria de certificacdo, procedimentos periddicos de autoavaliacdo e auditoria
de supervisdo; e

e) processo de renovagdo ou de alteracdo do nivel de certificacdo;

II - atendimento dos requisitos minimos relativos a certificagdo para nomeagdo e
permanéncia de dirigentes do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, do responsdvel
pela gestdo dos recursos e dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos, conforme previsto no inciso Il do art. 8°-B da Lei n°® 9.717,
de 1998, e regulagao especifica, contemplando, entre outros, gastos relacionados
a:

a) preparacdo, obtencdo e renovagdo da certificacdo; e

b) capacitacdo e atualizac¢do dos gestores e membros dos conselhos e comité.

§ 7° A elevagcdo da Taxa de Administracdo de que trata o § 5° observard os
seguintes parametros:

I - devera ser aplicada a partir do inicio do exercicio subsequente ao da publica¢do
da lei de que trata o caput do § 5° condicionada a prévia formalizacdo da adesdo
ao Pré-Gestdo - RPPS;

II - deixard de ser aplicada se, no prazo de dois anos, contado a partir da data
prevista no inciso I, o RPPS ndo obtiver a certificacdo institucional em um dos
niveis de aderéncia estabelecidos no Pré6-Gestdo RPPS;

II - voltaré a ser aplicada, no exercicio subsequente aquele em que o RPPS vier a
obter a certificagdo institucional, se esta se der apdés o prazo de que trata o inciso
IL

§ 8° A definicao dos limites da Taxa de Administracdo de que trata o inciso II do
caput deverd observar a classificagéo nos grupos de porte do ISP-RPPS publicado
no pentltimo exercicio anterior ao exercicio no qual esse limite serd aplicado.

§ 9% Aos RPPS nado classificados nos grupos de porte do ISP-RPPS, de que trata o
inciso II do caput, pelo ndo envio de demonstrativos obrigatérios, serdo aplicados
os limites dos RPPS classificados no grupo "Médio Porte".

§ 10. As despesas originadas pelas aplicacées dos recursos do RPPS em ativos
financeiros, inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus
rendimentos, deverdo ser suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas
aplicagées, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade liquida.

§ 11. O financiamento da Taxa de Administragdo deverd observar o previsto no
inciso I do caput, sendo vedada a instituicdo de aliquota de contribuigcdo
segregada daquela destinada a cobertura do custo normal dos beneficios, ou de
aportes preestabelecidos, ndo incluidos no plano de custeio definido na avalia¢do
atuarial do RPPS.

§ 12. Nao serdo considerados, para fins do inciso V do caput, como excesso ao
limite anual de gastos de que trata o inciso II do caput, os realizados com o0s
recursos da Reserva Administrativa, decorrentes das sobras de custeio
administrativo e dos rendimentos mensais auferidos." (NR)

Como se pode ver acima, para Municipios de Pequeno
Porte, como € o caso de Quitandinha, cuja populacao € cerca de 20 mil
habitantes, a taxa de administracdao poderia ser de até 3,6% sobre o
somatorio da remuneracao de contribuicao de todos os servidores ativos
vinculados ao RPPS (alinea “d” do inciso II), apurado no exercicio financeiro
anterior e ainda este percentual pode ser elevado em até 20% para
comportar despesas para certificacao, capacitacao e controle, chegando a
4,32%, conforme §§ 5° e 6° acima.
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Desta forma, entende que a alteracdo proposta esta
dentro do percentual maximo previsto na Portaria a titulo de taxa de
administracao, nao havendo que falar em  ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos, SMJ, que do ponto de vista
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, o presente
projeto de lei estda APTO para tramitar regularmente perante esta Egrégia
Casa de Leis, devendo-se observar o pedido de urgéncia especial.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira
se pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

MARIA FERNANDA SIMOES BELLEI KEMP
ADVOGADA OAB/PR 34192
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