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Quitandinha, 29 de marco de 2022.

PARECER JURIDICO N.° 023/2022

Interessado: Camara Municipal de Quitandinha

Assunto: Projeto de Lei n® 015/2022, de 21/03/2022, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a efetuar a abertura de crédito adicional no orcamento
do Municipio de Quitandinha, para o exercicio de 2022”.

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise de projeto de lei do
Executivo que busca a autorizacao do Legislativo para efetuar a abertura de
crédito adicional no orcamento do municipio no valor de R$2.098.065,43
(dois milhoes, noventa e oito mil, sessenta e cinco reais e quarenta e trés
centavos), decorrentes de superavit financeiro do exercicio de 2021.

Juntamente ao projeto de lei segue a mensagem
015/2022 do Sr. Prefeito Municipal, incluindo pedido de analise em regime
de urgéncia.

E o relatério.
PARECER:
1.1. Da analise preliminar:

Antes de adentrar ao mérito do projeto de lei, faz-se
necessario verificar se a matéria € possivel de ser regulamentada por lei
municipal e se ndao ha vicios de iniciativa.

Consoante se infere do artigo 30, I da Constituicao
Federal, bem como no artigo 5°, I, da Lei Organica Municipal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos locais, o que € o caso do presente, ja que
se trata de suplementacao no orcamento do Municipio.

Importa analisar ainda a questdao da legitimidade do
Prefeito, o que também € possivel, pois o artigo 34, II, da Lei Organica,
determina que compete a Camara Municipal deliberar, com a sancao do
Prefeito, sobre “aberturas de créditos especiais, suplementares e
extraordinarios”, o que € o caso.

Além da questdo da competéncia e da legitimidade, ha
que se analisar a técnica legislativa empregada no presente projeto de lei, o
que esta correto, pois segue os critérios definidos pela Lei Complementar
95/1998, com alteracao dada pela Lei Complementar 107/2001.
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1.2. Do pedido de urgéncia especial

Insta observar que consta pedido de urgéncia especial na
tramitacao do referido projeto com base no artigo 121 do Regimento Interno,
0 que nao impede a analise em sessoes ordinarias ou extraordinaria.

Todavia, a Gnica ressalva é se a matéria a ser discutida
envolve codificacao (§5°), o que também nao € o caso.

Contudo, se o caso é de urgéncia ou nao, entende esta
procuradora que dependera do entendimento politico dos vereadores, os
quais tem a prerrogativa de votar ou nao pela tramitacao da urgéncia.

Superada esta questao preliminar, passa-se a analise do
objeto do projeto de lei.

2. Da analise do projeto de lei:

Todas as despesas da administracdo municipal devam
estar previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ocorre que muitas vezes esta lei ndo prevé a realizacao de
determinados dispéndios ou néo dispoe de recursos suficientes para atendé-
los no exato momento em que deveriam ser efetuados e para solucionar tais
casos a propria Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, prevé a possibilidade de adocao de mecanismos de créditos
adicionais, senao vejamos:

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizagées de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentdaria especifica;

II - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocgdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecada¢do;
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II - os resultantes de anulacgdo parcial ou total de dotacées orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgées de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagoes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que deles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrdrio, quanto aos
especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

Pela interpretacao dos dispositivos legais acima, o crédito
adicional & destinado ao reforco de dotacao orcamentaria ja previsto na LOA,
depende de autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis,
seja por superavit financeiro, ou excesso de arrecadacao ou anulacao de
outras dotacoes orcamentarias, sendo ainda condicdo que o mesmo seja
utilizado no exercicio financeiro vigente.

E tal ocorre no caso vertente, pois pelos esclarecimentos
advindos da Prefeitura e documentacao pertintente, ha superavit financeiro
que nao foi incorporado a LOA aprovada por esta Casa.

Desta forma, para que o Municipio aplique estes créditos
adicionais que ja estdo em conta especifica ou que serdo repassados, a lei
impoe a existéncia de prévia autorizacao legislativa.

Isto posto, entende esta procuradora que o projeto de lei
€ regular e nao fere a legislacdo federal, podendo ser submetido ao critério
politico para apreciacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos, SMJ, que o projeto de lei
pode ser submetido a leitura pelo Plenario, inclusive votacao do pedido de
urgéncia especial, ja que possui toda a documentacdo necessaria e nao ha
vicios de competéncia ou legitimidade.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ira
se pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funcao legislativa,
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verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades
legais e regimentais.

E o parecer, o qual submeto a analise superior.

MARIA FERNANDA SIMOES BELLEI KEMP
ADVOGADA OAB/PR 34192
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