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Quitandinha, 5 de janeiro de 2022.

PARECER JURIDICO N.° 002/2022

Assunto: Veto parcial as emendas aprovadas no Projeto de lei n° 031/2021 (LOA)
1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise da mensagem de veto parcial enviada
pelo Sr. Prefeito Municipal as emendas modificativas aprovadas pelo Legislativo quando da
aprovacao do projeto de lei 31/2021 (LOA), publicada no Diario Oficial dos Municipios como
Lei 1229, de 27 de dezembro de 2021.

E o relatorio.
2. PARECER

Preliminarmente, quanto ao instituto do veto, tem-se que tal
mecanismo esta disposto no art. 47 da Lei Organica Municipal, que assim dispde:

Art. 47 - Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o Presidente da Camara Municipal no
prazo de dez dias Uteis, 0 enviara ao Prefeito para sancéo.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis,
contados da data em que o receber, comunicando ao Presidente da Camara Municipal, dentro de
quarenta e oito horas, as razdes do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, de inciso ou de
alineas.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias Uteis, o siléncio do Prefeito implicara sangéo.

§ 4° - Comunicado o veto a Camara Municipal devera aprecia-lo, com o devido parecer, dentro
de trinta dias, contados da data do recebimento, em discusséo Unica e votacao aberta, mantendo-
se 0 veto quando ndo obtiver o voto contrario da maioria absoluta dos membros da Camara.
(Alterado pela Emenda 002/2006).

§ 5° - Rejeitado o veto, o projeto de lei retornara ao Prefeito, que tera o prazo de quarenta e oito
horas para o promulgar.

§ 6° - O veto ao projeto de lei orcamentéria serd apreciado pela Camara Municipal, dentro de dez
dias Uteis, contados da data do recebimento.

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito Municipal, nos
casos dos 88 3° e 5°, o Presidente da Camara Municipal a promulgard; e, se este ndo o fizer em
igual prazo, cabera ao Vice-Prefeito fazé-lo.

§ 8° - Quando se tratar de rejeicao de veto parcial, a lei promulgada tomard o mesmo nimero
original.

§ 9° - O prazo de trinta dias referido nos paragrafos 4° e 6° ndo flui nos periodos de recesso da
Cémara Municipal.

§ 10 - Esgotados sem deliberacéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na ordem do
dia da sessd@o imediata, suspendendo-se as demais proposicdes, até a sua votacao final.:

Como se pode observar acima, o chefe do Poder Executivo podera
vetar projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo total ou parcialmente quando entender
que o texto é inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico.
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Tal disposicdo estd de acordo com a Constituicdo Federal e as leis
federais, tendo inclusive o Supremo Tribunal Federal se manifestado:

“O veto pode ser total ou parcial, sendo que, neste ultimo caso, so poderd abranger texto integral
de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item, e devera ser apreciado pelo Congresso, que podera
supera-lo por maioria absoluta de votos de ambas as Casas, em escrutinio secreto, em sessao
conjunta. O veto parcial também pode ser rejeitado parcialmente. O veto total é, no fundo, um
conjunto de vetos parciais, nada impedindo, portanto, que o Congresso reexamine cada parte
dele, ratificando uns itens e rejeitando outros (STF, Representacdo n° 1385. Relator: Ministro
Moreira Alves).

Como se vé, embora o veto seja um ato politico do chefe do Poder
Executivo que discorda do projeto de lei ja aprovado na Casa Legislativa, é deferido ao Poder
Legislativo nova analise da matéria, derrubando ou ndo o veto.

Isso ndo significa que esta havendo uma interferéncia entre o0s
poderes, ou quica uma reducdo de importancia ou competéncia entre Executivo e Legislativo.
Pelo contrario, o instituto do veto é aprimorar a divisdo dos poderes e consequentemente a
democracia, de modo que o mecanismo s6 pode ser exercido desde que devidamente
motivado e fundamentado em contrariedade a lei ou a Constituicdo Federal ou até mesmo ao
interesse publico, o que inclusive justifica o fato do Chefe do Poder Executivo ter de
apresentar no prazo legal raz6es formais ao Poder Legislativo, que podera acatar ou derrubar a
justificativa apresentada.

Diante das considera¢des acima, em relacdo a mensagem de veto que
se apresentou, tem-se que a mesma foi apresentada de forma tempestiva, observando o critério
temporal previsto no artigo 47 da LOM e ainda o foi de forma justificada, j& que ha razdes
fundamentadas para o veto as emendas modificativas nos artigos 7 e 10 da LOA.

Note-se que para ambas as alteracdes propostas, a justificativa de veto
é que a alteracdo proposta contraria as regras gerais estabelecidas na Lei 4320/64, bem como
na LDO aprovada (Lei 1222 de 03/11/2021), para o qual ndo € possivel estabelecer novos
limites a abertura de créditos suplementares em razéo de superavit financeiro, além do limite
ja previsto, sob pena de engessar a execugdo orcamentaria.

E de fato, ao se analisar a lei 1222/2021, aprovada por esta Casa de
Leis, os limites aprovados para execucdo orcamentéria do Executivo foram os previstos nos
artigos 33, | e Il, para o qual estipulou-se que “Art. 33. Ficam os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal autorizados, nos termos da Constituicdo Federal, ao
seguinte: | — realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacéo vigente;
Il — abrir creditos adicionais suplementares ate o limite de 10% (dez por cento) do total geral
do orcamento fiscal, nos termos da legislacéo vigente;

Assim, como na execucdo orcamentaria deve haver compatibilizagédo
entre as leis LOA, LDO e PPA, ndo pode uma lei contrariar o disposto em outra, devendo
todas serem analisadas de forma integrada, razéo pela qual a justificativa de veto do artigo 10
deve ser reconhecida como legal, ja& que a emenda aprovada de fato da a entender que foram
criados novos limites além do ja aprovado na LDO.
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Contudo, deve-se observar que criar novos limites nunca foi o
objetivo dos vereadores membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo que
apresentaram a emenda modificativa, sendo vejamos a justificativa apresentada:

As emendas apresentadas ndo estdo alterando o contetdo original do projeto, porém buscam
tornar clara a redacdo, de modo que toda a movimentagdo orgamentaria dos Poderes Executivo e
Legislativo, inclusive por créditos suplementares, sé podem ser realizados por ato proprio até o
limite de 10% aprovado na LDO (Lei Municipal n°® 1222/2021)

Desta forma, de fato o excesso de zelo acabou deturpando a redagéo
original, dando a entender que foram criados novos limites para o qual a propria lei 4320/64
ndo admite ou entdo, perdendo o sentido, como alegado em relacédo a alteracdo do artigo 7°.

Isto posto, entende-se que a justificativa apresentada preenche os
requisitos do artigo 47, podendo ser submetida ao plenario para votacao.

3. CONCLUSAO:
Ante 0 exposto, entendemos, SMJ, que do ponto de vista da legalidade
e constitucionalidade, a mensagem de veto esta apta a tramitar perante esta Casa, podendo 0s

Srs. Vereadores apreciarem-na em plenario.

E o parecer, 0 qual submeto a apreciagio superior.

MARIA FERNANDA SIMOES BELLEI KEMP
ADVOGADA OAB/PR 34.192
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