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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA - PR

Os Vereadores membros da Camara Municipal que este subscrevem, Marcos Aurélio
de Andrade Lemos, Marcos Elio de Deus Leal, José Vosniaki Ribeiro, Jodo Acir Alves dos
Santos, Amilton Godk Filho, Amir Ribeiro Lemos, Antonio Loir Esconiscki, Carlos
Edmilson de Moura e Marcelo Ricardo Lechinoski no uso das suas atribuicdes, vém
respeitosamente perante VVossa Exceléncia formular a proposicdo que segue, esperando que a
mesma mereca apreciacdo desta Camara Municipal na forma regimental e, finalmente, aprovada
para todos os efeitos legais, como segue.

PROJETO DE LEI N° 19/2019

A Prefeita do Municipio de Quitandinha, Estado do Parana.
Faz saber que a Camara Municipal propds, aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei

Disp0e sobre autorizacdo para fornecimento
de servicos de energia elétrica e agua.

Art. 1° O fornecimento de energia elétrica e de agua podera ser autorizado para servir
uma ou mais edificacdes residenciais sobre um nico imével, urbano ou rural, independentemente
da expedicdo de alvard de construcdo ou da existéncia de cercas demarcatorias entre as
edificacOes, para assegurar 0 acesso a Servicos essenciais previstos nos incs. 1l e VI do art. 6° da
Lei Complementar Municipal n°® 697, de 07 de dezembro de 2007.

Art. 2° A autorizacdo que trata o art. 1° também serd concedida na hipo6tese de nova
edificacdo sobre um mesmo imoével, para exercicio de atividades econdmicas, desde que o
interessado nele resida.

Art. 3° A autorizacdo de que trata o art. 1° desta Lei serd expedida pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, a requerimento do interessado, atestando a existéncia de
uma ou mais edificagdes no imovel urbano ou rural, devendo o requerimento ser instruido com os
documentos que atestem a posse ou dominio do imovel.

Art. 4° Independentemente do nimero de edificacbes no imovel, os interessados poderédo
formular pedidos de forma individualizada, cujo procedimento adotado serd& 0 mesmo previsto
para as ligacdes singulares.
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Art. 5° O fornecimento de energia elétrica e de agua independe da regularizacdo do
parcelamento do solo, seja de area urbana ou rural, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I — imdveis situados em area de preservacao permanente;
Il —imoveis que invadam logradouros publicos;

111 — imoveis classificados pela Defesa Civil como de risco alto, muito alto ou de
excluséo; ou

IV - areas impedidas de ocupagéo por determinacéo judicial.

Art. 6° A certiddo de existéncia de edificacdo sobre imoével, conforme prevé o art. 3° desta
Lei, servira exclusivamente para os casos de fornecimento de energia elétrica e de agua, nao
dispensando o interessado de promover os atos de regularizacdo das edificacdes e do imdvel, na
forma estabelecida pela legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico. A obtencdo de certiddo de existéncia de edificacdo sobre imdvel nao
desobriga o interessado ao cumprimento das determina¢cdes administrativas das concessionarias
e/ou prestadoras de servigos publicos para as respectivas ligacGes, inclusive quanto aos custos de
extenséo de rede.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Vereador Marcos Aurélio de Andrade Lemos
Vereador Marcos Elio de Deus Leal
Vereador José Vosniaki Ribeiro
Vereador Jodo Acir Alves dos Santos
Vereador Amilton Godk Filho
Vereador Amir Ribeiro Lemos
Vereador Antonio Loir Esconiscki
Vereador Carlos Edmilson de Moura

Vereador Marcelo Ricardo Lechinoski
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo assegurar a populagdo do Municipio, seja de
areas urbanas ou rurais, 0 acesso aos servicos fundamentais de agua e luz, imprescindiveis para assegurar
um padrdo minimo para uma vida digna.

Desta forma, independente da regularizacdo do imdvel (titulo de dominio ou posse) ou das
edificacdes nele existentes, normalmente pela construcdo de nova unidade por um membro da familia, ndo
se pode permitir a negativa por parte das Concessionarias de servi¢os essenciais e imprescindiveis a
subsisténcia humana, como agua e luz, sob pena de afronta aos principios consagrados na Constitui¢ao
Federal.

Em razéo disso e principalmente porque neste Municipio a Concessionéria de energia elétrica
(COPEL) tem se negado a efetuar a ligacdo de energia elétrica em imovel com mais de uma edificacéo,
seja de areas urbanas ou rurais, mesmo se tratando do mesmo grupo familiar, faz-se importante a
regulamentacéo.

Atente-se inclusive que no oficio n® 663/2019, encaminhado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Rio Negro a Sra. Prefeita Municipal datado de 31/07/2019, héa solicitacdo expressa para que 0
“Municipio ndo indefira pedidos de instalacdo de rede de &gua e energia elétrica em assentamentos
precarios e ocupacdes irregulares na area urbana”.

Importante esclarecer que embora a recomendac¢do da promotoria refira-se as areas urbanas,
ndo se pode negar o servigo basico e essencial também ao morador das areas rurais, ja que a propria
Constituicdo Federal assegura igualdade de direitos e obrigagoes entre eles.

Por outro lado, vale observar que o presente projeto de lei ndo busca regulamentar
loteamentos irregulares, de modo que os moradores continuam com a obrigagdo de adequar a propriedade
ao Caédigo de Obras e Posturas ou adequéa-la a lei 6766/79.

Diante disso, por ser de vital importancia o projeto formulado, contamos com o apoio dos
nobres Vereadores para sua aprovacao, inclusive aprovando o regime de urgéncia especial previsto no
artigo 121 do Regimento Interno.

Quitandinha, 29 de agosto de 2019.

Vereador Marcos Aurélio de Andrade Lemos
Vereador Marcos Elio de Deus Leal
Vereador José Vosniaki Ribeiro
Vereador Jodo Acir Alves dos Santos
Vereador Amilton Godk Filho
Vereador Amir Ribeiro Lemos
Vereador Antonio Loir Esconiscki

Vereador Carlos Edmilson de Moura
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Vereador Marcelo Ricardo Lechinoski
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Oficio 232/2019-GP
MENSAGEM DE VETO

llustre sr. Presidente,

Venho por meio deste informar que vetei o Projeto De Lei n°
019/2019 de iniciativa da Camara De Vereadores, haja vista que o mesmo trata
de matéria legislativa privativa da Unido nos termos do inciso IV do art. 22 da
Constituicdo Federal tendo ainda, vicio de iniciativa pois, conforme inciso lll, do
art. 43 da Lei Organica deste Municipio a criagdo de atribuicoes a esfera
administrativa do Poder Executivo esta reservada ao Prefeito Municipal, nao
podendo ser objeto de interferéncia por iniciativa do Poder Legislativo.

Sendo assim, para preservar a populagédo da san¢éo de uma lei que
muito provavelmente va ser questionada e anulada junto ao Poder Judiciario
tao logo seja publicada, inclusive pelo Ministério Publico que ja se manifestou
propenso a tomar esta medida, opto por vetar integralmente o Projeto De Lei n®
019/2019 de iniciativa da Camara De Vereadores.

Estas, Senhor Presidente, com o maximo respeito as notorias
atribuicdes deste Legislativo Municipal que fago aqui questao de ressaltar, sao
as razdes que me levam a vetar totalmente o projeto em comento, as quais
agora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Camara de
Vereadores.

Certa de vossa compreensdo e dos demais vereadores, desde ja
agradeco.

Quitandinha, 08 de outubro de 2019.

«,
Maria Julia Socek Wojcik
Prefeita
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PROTOCOLO n° 462/2019
ASSUNTO: Analise de constitucionalidade e legalidade do Projeto De Lei n°
019/2019 de iniciativa da Camara de Vereadores.

VETO

Investida no cargo de prefeita do Municipio de Quitandinha, no uso
das prerrogativas do cargo, especialmente da previsao do §1° do art. 47, ao
apreciar o Projeto De Lei n°® 019/2019 de iniciativa da Camara De Vereadores,
notamos que 0 mesmo trata de matéria legislativa privativa da Unido nos
termos do inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal tendo ainda, vicio de
iniciativa pois, conforme inciso lll, do art. 43 da Lei Organica deste Municipio a
criagao de atribuicdes a esfera administrativa do Poder Executivo esta compete
privativamente ao Prefeito Municipal, opto por vetar integralmente o presente
projeto de lei pelas razbes aqui postas acompanhando o parecer juridico
elaborado pela procuradoria deste municipio.

Gabinete da Prefeita de Quitandinha, 08 de outubro de 2019.

Maria J%‘Socek Woijcik
Prefeita
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PROTOCOLO n° 462/2019

INTERESSADO: GABINETE DA PREFEITA

ASSUNTO: Analise de constitucionalidade e legalidade do Projeto De Lei n°
019/2019 de iniciativa da Camara de Vereadores.

PARECER JURIDICO

1. D

o objeto:

O presente parecer trata do Projeto De Lei n® 019/2019 de iniciativa
da Camara De Vereadores, que versa sobre a obrigatoriedade do Municipio de
Quitandinha expedir autorizagdes para que concessionarias publicas realizem o
fornecimento de energia elétrica e agua em residéncias localizadas em imoéveis
rurais e urbanos, independentemente da regularidade dos mesmos frente a
legislagdo de uso e parcelamento do solo ou, de expedicdo de alvara de
construgao.

Da analise juridica.

2.1 Constitucionalidade.

A Constituicao Federal, confere a Unido a competéncia reservada ou
privativa tanto para legislar sobre agua e energia (artigo 22, inciso IV, da
Constituicido Federal), como para explorar diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permisséo, Os servicos e instalagbes de energia
elétrica (artigo 21, inciso XII, letra “b”, da Constituicéo Federal);

Vejamos;

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

|V - 4quas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusao

Da simples leitura constitucional vemos que ha evidente usurpagao
da competéncia no presente projeto de lei, haja vista que o legislador municipal
nao pode tratar de regulamentagéo quanto ao fornecimento de energia elétrica
e agua, conforme dispde o projeto sendo esta matéria privativa da Uniao, ou
seja, s6 poderia tramitar no Congresso Federal.

Rememoramos que em se tratando de competéncia privativa ha
claro impedimento para que os Estados e Municipios legislem, ainda que de
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forma complementar ou subsidiaria sobre tal assunto, o que torna a iniciativa
totalmente incompativel com ordenamento juridico patrio pois, nenhuma lei
pode estar a margem da Constituicdo, ndo podendo, de forma alguma, ser
superada por interpretagdes ou por melhor que seja a intengao do legislador,
prova disso, que tal matéria sequer se encontra no rol daquelas admitidas
como Competéncia Comum, art. 23 da CF (Unido, Estado e Municipio) ou
ainda suplementar, na forma do art. 6° e 7° da Lei Organica .

Ainda, encontramos flagrante ofensa a Lei Organica Municipal no
que tange a iniciativa do Projeto De Lei em testilha pois, nao podemos
desprezar o fato de que a legislagado que se propde cria atribuicdes ao Poder
Executivo através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano a qual atribui a
competéncia e, portando a obrigagado de emissao de autorizagbes de ligagcao e
energia e agua no Municipio, o que contraria o inciso Ill, do art. 43 da Lei
Organica Municipal, a qual reserva ao Prefeito a iniciativa deste de projetos de
leis que se destinem a interferéncia na esfera administrativa municipal
especialmente as que criem despesas.

Portanto, nesta fase do processo legislativo em que cabe a chefe do
Poder Executivo municipal realizar o controle preventivo de constitucionalidade,
legalidade e interesse publico, conforme preceitua o §1° do art. 47 desta, ha
que se sopesar o irreparavel vicio constitucional existente no que tange ser
esta matéria exclusivamente reservada a Unido e ainda, haver também vicio de
iniciativa sendo que, ainda que nao fosse matéria restrita a Unido, na forma
posta o presente projeto de lei somente poderia ter sido apresentado pela
chefe do Poder Executivo Municipal.

Cabe aqui a reflexdo de que, se sancionada for a presente lei, a
qualquer momento esta podera ter seus efeitos suspensos ou até mesmo ser
anulada pelo Poder Judiciario por iniciativa dos legitimados para assim propor
Acao Direta de Inconstitucionalidade no rol do §2° do art. 125 §1° da CF, ou
ainda, diante de arguicbes em agbes judiciais esparsas propostas
individualmente o que certamente traria grandes danos a sociedade local como
um todo e, ainda, instauraria clima de incerteza e instabilidade juridica quanto a
este tema.

2.1 Legalidade

No bojo do presente Projeto de Lei encontramos a possibilidade de
que imoveis que estejam fora dos parametros legais de parcelamento do solo,
ou sem o devido alvara de construgdo, sejam atendidos com as autorizagdes
de ligacéao de servicos de energia e saneamento, o que claramente despreza
as disposi¢des de leis como do Plano Diretor Municipal, o Estatuto da Terra, e
também o Estatuto das Cidades.

Também por este motivo entendemos que o presente projeto de lei
ndo se amolda ao contorno da legalidade por colidir frontalmente com a
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Sendo assim, ressalvadas as razbes acima expostas sobre os
efeitos da possivel san¢ao do projeto que tratamos aqui, retomando o que nos
cabe que é apreciar a constitucionalidade e legalidade deste projeto de lei, com
base no §1° do art. 47 da Lei Organica deste Municipio, concluimos que;

O Projeto de Lei de iniciativa da Camara de Vereadores n°
019/2019, apresenta flagrante usurpacdo de competéncia, sendo este assunto
matéria legislativa privativa da Unido nos termos do inciso IV do art. 22 da
Constituicao Federal e, ainda, inegavel vicio de iniciativa pois, a Lei Organica
reserva ao Prefeito Municipal a propositura de projetos de lei que criem
atribuicdes no Poder Executivo, conforme vemos no inciso lll, do art. 43 da Lei
Organica da Lei Organica deste Municipio.

Por tais razdes, para preservar a populagéo do risco de sangéo de
uma lei que se mostra desconectada com a Constituicdo Federal e fragil do
ponto de vista legal, bem como, ainda temeréaria se considerados os seus
efeitos no desenvolvimento do Municipio, entendendo que a mesma estara
exposta a possivel anulagado judicial de seus efeitos ao primeiro momento em
que for publicada, opinamos pelo veto integral do Projeto de Lei 019/2019 de
iniciativa da Camara De Vereadores.

O presente parecer reveste-se de carater meramente consultivo
cabendo a prefeita municipal a decisdo sobre veto ou sangéo do presente
projeto de lei. /

/

/
Quitandinha, 08-dé outubro de 2019.
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