CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINH

Av, Fernandes de Andrade, 330 - Centro — Fone (41) 3623 1443
Email: quitandinhacamara@hotmail.com
Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

ESTADO DO PARANA

Quitandinha/PR 01 de dezembro de 2017.

Da: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA CAMARA MUNICIPAL
Para: GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA

SENHOR PRESIDENTE

A Secretaria de Administragdo da Cémara Municipal, representado por mim,
TATIANE CRISTINA RIBAS PEPES, vem mui respeitosamente na presenga de Vossa
Exceléncia, solicitar que seja aberto Processo Administrativo para Aquisi¢io de 1000
(mil) cartilhas sobre: O que é o Poder Legislativo; Atividades; Funcoes;
Atribuicdes dos Vereadores; A Importincia da Cimara Municipal; Hino do
Municipio; Atual Legislatura e Capa Personalizada, com Recursos Proprios da
Camara Municipal.

Dessa forma, solicito que Vossa Exceléncia determine a abertura do respectivo
Processo Administrativo na modalidade Dispensa de Licitagdo, de conformidade com o
contido no Inciso 1T do Artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Atenclosamente

St i wWhono, “Kabed [y
TATIANE CRIQTIANE RIBAS PEPES
Secretaria de Administracio da Cimara Municipal
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Presidente da CAimara
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A

AL

QOUTENENH

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO: Aquisicio de 1000 (mil) cartilhas sobre: O que é o Poder
Legislativo; Atividades; Funcdes; Atribui¢ées dos Vereadores; A Importincia
da Camara Municipal; Hino do Municipio; Atual Legislatura e Capa
Personalizada, com Recursos Proprios da Camara Municipal.

Remeta-se a SOLICITACAO em anexo a Secretaria de
Administragdo da Cdmara Municipal, para que se inicie o Processo Administrativo,
colham-se as informagdes necessarias, o posicionamento do Setor Contabil em
relagio a dotacdo orgamentaria e recursos financeiros, havendo a wviabilidade
indicada, solicitem ao Setor de Licitagdo para todos os fins legais, inclusive,
providencie-se o Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia.

Gabinete do Presidente, 04 de dezembro de 2017.

lodeA L di NWidye
CARLOS EDMILSON DE MOURA

Presidente da Camara

Cienteem %/ [ [/ .0/ 7

TATIANE CRISTINA RIBAS PEPES
Secretaria de Administracio da Cimara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Avenida Fernandes de Andrade, 330 - Centro - Fone (41) 3623-1443

E-mail: quitandinhacamara@hotmail.com
Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

QUITANDINHA - PR

COTACAQO

A Camara Municipal de Quitandinha — PR, solicita um orgamento para a
aquisicdo de 1000 cartilhas, versando sobre o Poder Legislativo Municipal, com
informagdes sobre: O que € o Poder Legislativo; Atividades; Fun¢des; Atribuicoes
do Vereador; A Importadncia da Camara Municipal; Hino do Municipio; atual
legislatura e capa personalizada. Objetivo: despertar na comunidade e nos jovens a
cidadania politica.

Tamanho minimo 16x24cm, maximo de 30 paginas, minimo de 22, coloridas
e ilustradas em couche fosco 90g. com texto, arte, projeto grafico, diagramacao e
Impressao.
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Carlos Edmilson de Moura
Presidente
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: IMAGEM CAPACITACAO PROFISSIONAL LTDA - ME
CNPJ: 05.134.005/0001-20

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigoes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgdos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidéo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 14:53:41 do dia 14/11/2017 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 13/05/2018.

Codigo de controle da certidédo: BEA6.00CD.0654.EC60

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: PEDRO PAGLIARINI - ME
CNPJ: 09.185.766/0001-62

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. ndo constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgdos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada & verificagéo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:56:32 do dia 29/09/2017 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 28/03/2018.

Codigo de controle da certiddo: B4A8.FC67.FCC1.0CB4

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA

Av. Fernandes de Andrade, 330 - Centro — Fone (41) 3623 1443
Email: quitandinhacamara@hotmail.com

Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

ESTADO DO PARANA

DA: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA CAMARA MUNICIPAL
PARA: SETOR DE CONTABILIDADE

DISPENSA DE LICITACAO N° 08 /2017

A Secretaria de Administra¢do da Cadmara Municipal neste ato
representada  por mim CARLOS EDMILSON DE MOURA, vem mui
respeitosamente, junto ao responsavel pelo Setor de Contabilidade desta Camara,
para atender a Solicitacdo/Autorizacdo efetuada pelo Gabinete do Presidente da
Céamara, documento anexo, solicitar que seja emitido Parecer a esta Secretaria de
todos os dados de DOTACOES ORCAMENTARIAS e recursos financeiros para,
em seguida., abertura de Processo de Dispensa de Licitagdo com o objetivo
Aquisi¢io de 1000 (mil) cartilhas sobre: O que é o Poder Legislativo;
Atividades; Funcdes; Atribuicdes dos Vereadores; A Importincia da Cimara
Municipal; Hino do Municipio; Atual Legislatura e Capa Personalizada, com
Recursos Proprios da Camara Municipal.

Justificamos o pedido de Dispensa de Licitagdo com
fulcro no artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Quitandinha/PR; 12 de dezembro de 2017.

Secretaria de Administrag¢do da Camara Municipal

Ciente em / /

EMERSON M. KARASAWA
CRC/PR -
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ESTADO DO PARANA

PARECER CONTABIL
DISPENSA DE LICITACAON° 08 /2017

Por observancia ao contido nos Despachos exarado pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal e do Secretario de Administragdo
da Cémara Municipal, referente ao Processo Administrativo de DISPENSA
DE LICITACAO. Aquisi¢io de 1000 (mil) cartilhas sobre: O que ¢ o
Poder Legislativo; Atividades; Funcgdes; Atribuicdes dos Vereadores; A
Importincia da Camara Municipal; Hino do Municipio; Atual
Legislatura e Capa Personalizada, considerando o valor maximo de R$
7750,00, informamos que existem previsbes na LDO - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA e seus anexos, LEI DO PLANO
PLURIANUAL e seus anexos, e LEl ORCAMENTARIA e seus anexos,
com as seguintes Dota¢des Or¢amentarias:
01.00 - Legislativo Municipal
01.01 - Camara Municipal
01.031.001.2.001 — Manutengéo do Poder Legislativo

Quitandinha/PR, 13 de dezembro de 2017.

/EMERSON M. KARASAWA
z CRC/PR

Ciente em f NV I
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TATIANE CRISTINA RIBAS PEPES
Secretaria de Administracio da Camara Municipal
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ESTADO DO PARANA

DA: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DACAMARA MUNICIPAL

PARA: SETOR JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO N° 08 /2017

A Secretaria Municipal de Administragdo da Camara Municipal, neste
ato representada por mim TATIANE CRISTINA RIBAS PEPES, vem
mui respeitosamente junto ao responsavel pelo Setor Juridico desta Camara,
para atender a solicitagdo efetuada pelo Senhor Presidente da Céamara,
documento anexo, que seja emitido PARECER, sobre a abertura de
Processo de Dispensa de Licitagdo com o objetivo Aquisi¢ao de 1000 (mil)
cartilhas sobre: O que é o Poder Legislativo; Atividades; Funcdes;
Atribui¢des dos Vereadores; A Importincia da Camara Municipal;
Hino do Municipio; Atual Legislatura e¢ Capa Personalizada, com
Recursos Proprios da Cadmara Municipal.

Justificamos o pedido de Dispensa de
Licitagdo com fulcro no artigo 24, inciso I, da Lei n® 8.666/93.

Quitandinha/PR, 14 de dezembro de 2017.
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TATIANE CRISTINA RIBAS PEPES
Secretaria de Administra¢io da Cimara Municipal

{

Ciente em M / (924 p"w/l )'
CLAYT GOMES DE MEDEIROS

Assessor Juridico da Presidéncia da Camara Municipal de Quitandinha
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ESTADO DO PARANA

Quitandinha, 15 de dezembro de 2017.

Ilmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Quitandinha

Senhor Carlos Edmilson de Moura

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 08/2017

OBJETO: Aquisicdao de 1000 (mil) cartilhas sobre: O que é o
Poder Legislativo; Atividades; Funcdes; Atribuicoes dos vereadores; A
importincia da Camara Municipal; Hino do Municipio; Atual Legislatura e
capa Personalizada, com recursos proprios da Camara Municipal.

Submete-se a apreciacao o presente processo relativo quanto ao
procedimento licitatério a ser adotado.

As aquisicoes e contratacoes na administracao publica seguem a

regra da licitacdo, da concorréncia publica e excepcionalmente poderdo ser

adotados procedimentos mais ageis em razao da urgéncia, emergéncia, valores e

outros fatores que impedem ou impossibilitam a concorréncia.

A Constituicdo brasileira trouxe de forma explicita, no caput do

artigo 37, os principios que regem a Administracdo Publica, sendo eles:
. Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, constituindo o
grande lastro principiologico da Administragéo Pablica.

Somando forgas, a Lei n® 8.666/93, taxativamente reforcou e
ampliou este conjunto principiolégico ao procedimento licitatério, que registra em
seu artigo 3.°, aqui reproduzido:

Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou os casos em que a

Administracao pode ou deve deixar de realizar a licitacdo, tornando-a dispensada

ou dispensavel”. A licitagéo diépens&da € aquela declarada pela propria lei,

disposta no artige 17, e, a licitacao dispensavel € aquela que a “Administracao
pode dispensar se assim lhe convier”, descritas no artigo 24 da Lei de Licitagoes.

Celso Antonio Bandeira de Mello observa que “em tese, a dispensa
contempla hipoteses em que a licitagdo seria possivel; entretanto, razdes de tomo
justificam que se deixe de efetua-la em nome de outros interesses publicos que
merecem acolhida”.

As hipoteses legais de dispensa de licitagdo estao dispostas em “rol
taxativo” nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93. Jessé Torres Pereira Junior,
considera o referido artigo como uma norma de carater geral, “posto que
excepciona o dever de licitar, em rol que somente lei federal de normas gerais

pode fixar, no exercicio da competéncia privativa da Unido”,

Federal de 1988, em seu artigo 22, inciso XXVII, como segue:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdao, em todas as
modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.

Marcal Justen Filho esclarece que a “dispensa de licitacdo se
verifica em situagdes nas quais, embora viavel a competicdo entre particulares, a

licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico”,

o
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classificando de forma sintética as diversas hipéteses de licitacdo dispensaveis,
em quatro categorias:

- Custo economico da licitacéo: guando o custo econdomice da

licitacdo for superior aoc beneficio dela extraivel;

- Custo temporal da licitacdo: quando a demora na realizacdo da
licitacdo puder acarretar a ineficiéncia da contratacéo;

- Auséncia de npotencialidade do beneficio: quando inexistir

notencialidade de beneficio em decorréncia da licitacéo;

- Destinacéo da contratacdo: quando a contracdo nao for norteada
pelo critério da vantagem econdémica, porque o Estado busca realizar outros fins.

E essencial compreender que para a contratacdo publica a “regra é
a realizacio de licitacdo” e que a dispensa ou inexigibilidade sac formas de
excecao, contudo, “apesar da faculdade de dispensar a licitacao, o ato de
dispensa devera ser devidamente motivado, indicando-se com clareza os motivos
que conduzem a satisfacdo do interesse publico pela contratacao direta”.

Devendo, por sua vez, a Administracdo Publica elaborar o
respectivo procedimento de justificacdo, observando o que dispée o artigo 26 da
mesma lei, simplificadamente quando tratar-se de contragao direta nas hipoteses

dos incisos I e II do artigo 24, ou por plena justificacdo nos demais casos.

As contratagées diretas por inexigibilidade, assim como nas
hipéteses de dispensa, “devem ser necessariamente justificadas e o respectivo

processo deve ser instruido com elementos”.

Quanto ao procedimento de Justificacdo, por sua vez, da
legitimidade a4 excecdo, tornando licita a contratagciao direta sem licitacéo,
por ato perfeito, vilido e eficaz, quando elaborado com a observiancia dos
requisitos formais ¢ materiais.

O Procedimento de Justificagdo € a Leil 8.666/93 foi trazido pela

Lei de Licitacbes através de seu artigo 26, fixando as situagdes que exigem além




CAMARA MUNICIPAL DE
QUITANDINHA

Avenida Fernandes de Andrade, 330 - Centro —Fone (41) 3623-1443
E-mail: quitandinhacamara@hotmail.com
Site: camaradequitandinha.pr.pov.br

ESTADO DO PARANA

da motivacdo pela dispensa ou inexigibilidade, a comunicacdo a autoridade
superior € a publicacao em impressa oficial para contratacao direta sem licitacao,
como apresentado no caput texto legal, que dispde:
Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lel deverao ser comunicados, dentro de 3 {trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao
para a eficacia dos atos.
Desta maneira, este procedimento devera assistir “uma série de
pressupostos ou requisitos que sao considerados essenciais para a validade” e a
eficacia do ato administrativo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao.
Jessé Torres Pereira Junior observa também, que a norma
constante no caput do artigo 26, tem carater “geral, servindo, especificamente,

aos principios da probidade, da publicidade e da autotutela” e que o mesmo texto

normativo “admite a desnecessidade da justificacdo na isola hipotese de
dispensabilidade em funcdo do reduzido valor do objeto (Artigo 24, I e II),
dada objetividade da excludente aritmética”.

Recomenda-se de forma sucinta gue se realize a justificacio,

mesmo havendo entendimento de gue nio hé necessidade.

De qualquer forma se apontam algumas consideracdes quanto ao
tema.

Por sua vez, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ao se referir ao artigo
26 da Le1 de Licitagdes, aponta que “com o advento desse diploma legal, passou a
haver maior preocupaciao” com a contratacdo direta, colocando “em igualdade de
tutela o dever de licitar com o dever de a Administragdo Publica seguir,
pontualmente, os procedimentos estabelecidos para promover a contratacao

direta”.
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Seguindo a andlise da disposicdo legal, o paragrafo unico do
artigo 26 e seus quatro incisos definem os elementos materiais e formais
que deverao instruir o processo de dispensa, inexigibilidade ou
retardamento, como se apresenta:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacido emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for ¢ caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

O inciso I do artigo 26, refere-se a hipdtese de licitagdo dispensavel
trazida pelo inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitagbes, correspondente aos casos
de emergéncia ou de calamidade publica em que se caracteriza urgéncia na
contratacdo, exigindo desta, a caracterizacdo da situacdo emergencial.

Importante destacar que a situagao de emergéncia podera justificar
contratacao direta quando objetivar a contencédo de danos ou extingao de riscos,
como aponta Hely Lopes Meirelles:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, ptblicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracdo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.

Da mesma forma, as situacoes de calamidade publica “decorrentes
de fatos da natureza, tais como inundacdes devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladoras € outros eventos {fisicos

flagelantes” devem, por exigéncia legal, ser declaradas por decreto do executivo.
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O inciso II do artigo 26 observa que “além de configurar a
dispensabilidade”, devera a Administracao Publica apresentar “as razodes de
haver escolhido tal ou qual fornecedor ou executante”. Jessé Torres Pereira
Junior considera que “tais razées decerto que passarao pela modicidade do preco,
pela conveniéncia do prazo de entrega, pela qualidade do produto, pela

idoneidade” do contratado, uma vez que a dispensabilidade nao exclui a
observancia de principios da licitagdo e necessidade da contratacdo mais
vantajosa.

No mesmo sentido, Marc¢al Justen Filho observa que é dever da
Administracao Publica buscar o melhor contrato possivel, quando descreve:

A Lei reprime o abuso na contratacdo direta, seja nos casos de
inexigibilidade seja naqueles de dispensa. Deve ter-se em vista que a autorizacao
para contratacdo direta ndo importa liberacdo para a Administracdo realizar
contratagdes desastrosas, ndo vantajosas ou inadequadas. A Administracdo tem o
dever de buscar, sempre, a maior vantagem para o interesse publico.

Ja, o inciso Il do artigo 26, estabelece que a justificativa do
preco é outro elemento indispensidvel ao processo de contratacdo direta,
uma vez que o “critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario

- direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do
respectivo processo pelo menos trés propostas”. Assim, “se ¢ administrador
elencar no processo os precos encontrados e contratar o menor, sera dispensavel
justificar a razao da escolha do contratado”.

Consoante ao entendimento, Marcal Justen Filho aponta que “a
validade da contratacdo depende da verificacdo da razoabilidade do preco”,
concluindo que “néo € cabivel, em hipétese alguma, que a Administracao Publica
efetive contratacdo por valor desarrazoado”. Aquilo que nao € razoavel, esta
sujeito a comprovacédo de superfaturamento. E, como dispde o paragrafo 2° do
artigo 25 da Lei de Licitagdes, quando comprovado o superfaturamento

“respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Piiblica o fornecedor ou

i
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o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis”.

Desta maneira, analisando caput, paragrafo tinico € os respectivos
incisos do artigo 26 da Lei 8.666/93, fica claro que “a materializacdo da dispensa
e da inexigibilidade da licitacdo depende de ato administrativo formal, isto é,
obedecera necessariamente a uma série de procedimentos previstos em lei”.

Contudo, o artigo 26, por si s0, nao oferece orientacoes suficientes
para instruir a Administracdo Publica na elaboracdo do processo de contratacdo
direta sem licitagao. Razao que, os doutrinadores passam a analisar e definir sua
forma, observando as demais disposicoes da Leil 8.666/93.

Assim, Marcal Justen Filho salienta que o procedimento de
contratacao direta, em geral, nao apresenta diferenca em fase interna, quando
comparado as contratacgdes por licitacdo. Isso porque “a etapa interna sera
orientada a promover o levantamento das informacgoes necessarias € a modelar a
solucao contratual cabivel”. Assim, cumpridas todas as formalidades, podera a
Administracdo optar por licitar ou nao licitar, submetendo o procedimento a
parecer da assessoria juridica. Destaca-se sobre esta reflexdo, a citacao
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, que aduz:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para entao,
partir-se para verificacdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisédo
pela contratagéo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma
etapa preparatdria que deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade
ou a identificacao da possibilidade da contratacédo direta como a melhor opcéo
para a administracdo, s6 surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra
geral € a licitagdo, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram excecdes. Como
tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que
permitam chegar a essa conclusio.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua o¢bra intitulada
Contratacao direta sem licitacdo, procura esclarecer se o processo de dispensa e

inexigibilidade de licitacao tem “carater auténomo” ou se estes seriam “elementos
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integrantes de outro processo”. Concluindo por fim que inexistem processos
auténomos de dispensa e inexigibilidade e que se aplicam as disposi¢cdes comuns
da licitacao, referidas no caput e inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, que
segue:

Art. 38. - O procedimento da licitacdc sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacéo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, € ao qual serdo juntades oportunamente:

[...]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Logo, o procedimento de justificacdo para contratacdo direta devera
compor processo de licitagdo, observando a fase interna que dispde o artigo 38 a
todos os procedimentos licitatérios. Com excecdo das contrata¢des diretas de
pequeno valor que atendam as limitagées dos incisos I e Il do artigo 24 da Lei de
Licitacoes.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ainda destaca que a necessaria
justificativa trazida pelo procedimento, é por sua vez “a efetivacdo normativa do
principio da motivacédo dos atos administrativos que dia a dia se firma no Direito
Administrativo, como norma que ha muito era reclamada pela doutrina”. Assim, a
justificacdo devera indicar os motivos faticos e juridicos que legitimam a excecao
de licitar.

A RATIFICACAO SUPERIOR E A PUBLICACAO OFICIAL COMO
CONDICOES DE EFICACIA DO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO

O legislador estabeleceu no caput do artigo 26 da Lei de Licitagoes
duas condicdes para eficacia da contratacdo direta sem licitacdo, que séo: a

comunicacdo a autoridade superior para sua ratificagdo e a publicacdo em

impressa oficial.
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Salientando-se gue o Supremo Tribunal Federal, consonante ao

Tribunal de Contas da Unido, apresentou decisdo reconhecendo o carater
consultivo e nao vinculador do parecer juridico no processo de licitagio.
Manifestando que a responsabilidade € do administrador publico pela contratacgéo
irregular, e que “o advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa”.

Recomenda-se, que futuros procedimentos para aquisicdo e
compras de bens por esta Casa de leis sejam orientados por processos
concorrenciais, sempre que possivel, mesmo a situagao permita formas menos
burocraticas.

Por sua vez, deve também o procedimento de justificacao (se
realizado, embora néo seja obrigatorio no caso em tela, mas recomendado por
esta assessoria juridica) ser submetido a ratificacao pela autoridade superior,
observando as disposicoes trazidas pelo caput do artigo 26 da Lei de Licitagdes.
Assim, decisdo do Tribunal de Contas da Unido entende que a assinatura do
contrato pela autoridade superior nao supre a ratificacao. Como dispoe:

Observar o que dispde o art. 26 da Lei 8.666/93, tendo em vista a
falta de ratificacdo da autoridade superior nas dispensas de licitacao e situacoes
de inexigibilidade, sob alegacdo de que a assinatura do subsequente contrato

supriria tal omissao.

Face ao exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo

administrativo valendo-se da na isolada hipotese de dispensabilidade em funcao




CAMARA MUNICIPAL DE
QUITANDINHA

Avenida Fernandes de Andrade, 330 - Centro —Fone (41) 3623-1443
E-mail: quitandinhacamarai@hotmail.com
Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

ESTADO DO PARANA

do reduzido valor do objeto (Artigo 24, II e alinea "a", do inciso II do artigo 23 da
Lei n.° 8.666/93), dada objetividade da excludente aritmética e observando
obrigatoriamente que a a referida aquisicao néao pode se referir a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma s6 vez, dada objetividade da excludente aritmética.

Recomenda-se de forma sucinta que se realize a justificagao,
mesmo havendo entendimento de que nao ha necessidade, desde que atendidos

os procedimentos e cautelas retromencionados.

Sem mais para o momento, subscrevemos.

C XY S
‘x,x. __,.v—"‘""J
Cl&ﬂn Gomes de Medeiros

Assessor Juridico da Presidéncia da Camara Municipal de Quitandinha



AMARA MUNICIPAL DE QUITANDI

Av. Fernandes de Andrade, 330 - Centro - Fone (41) 3623 14
Email: guitandinhacamara@hotmail.com
Site: camaradequitandinha.pr.gov.br

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a aquisi¢do de mil
cartihas sobre: O que é o Poder Legislativo; Atividades; Funcgdes; Atribuicbes dos
Vereadores; A Importancia da Camara Municipal; Hino do Municipio; Atual Legislatura; Capa
Personalizada; Termo de Referéncia fl. 03.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigcos, compras e
alienagbes devem ocorrer por meio de licitagées.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

()

‘XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagtes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a
fodos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

CF/1988:

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizagdo adequada das funcdes estatais.
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Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exceg¢des a
regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso |l da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagcio:

“Art. 24 E dispensével a licitag&o:

Il - para outros servicos e compras de valor até dez por
cento do limite previstc na alinea “a” do inciso Il (R$
8.000,00) do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vuito
que possa ser realizada de uma soé vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso Il do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

| — caracterizag8o da situag8do emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

i - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais 0s bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos Il e 1, do paragrafo Unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacio direta, vale tecer
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagao de despesa, o que ensejaria afronta
a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisigbes ou contratagbes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagéo inferior aquela exigida pelo total da despesa
no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a selecdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e
necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagéo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicacao oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientagbes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adog&o
de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratacbes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo
73/2003 - Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento préprio por
fragmentacdo de despesas” Acérddo 407/2008 -
Primeira Camara.
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IV - DAS COTAGOES

No processo em epigrafe, foram realizadas trés cotacdes, com as empresas
Imagem Pesquisas, Cursos e Marketing, Al6 Brasil, Pesquisas, Consultoria e Marketing
e Lideranga Pesquisas e Marketing LTDA, conforme fls. 04, 07 e 10 do referido processo.

V — DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

‘adotar como regra a realizacdo de coleta de pregos nas
contratagbes de servico e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso I, da lei n.
8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenério, Rel. Min.
Lincoin Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

“Proceda, quando da realizacéo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no
mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo (nico,
inciso Ill, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatério
(...).” Acérddo 1705/2003 Plenario.

No caso em quest&o verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente a
Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige
no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apdés a cotacdo, verificado o menor prego,
adjudica-se 0 servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagéo juridica, qualificagio
técnica, qualificagdo econdémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o
art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, II, lll, V.

Em relagéo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VI - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a aquisicdo do referido
objeto pretendido, foi:
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° IMAGEM CAPACITACAO PROFISSIONAL LTDA - ME - Av. Candido de
Abreu, n® 526, Cj 16032, Centro Civico, Curitiba, Parana, inscrito no CNPJ sob o n°
05.134.005/0001-20. VALOR R$ 7.750,00 (sete mil setecentos e cinquenta
reais), fls. 04.

VIl - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracao tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1°
do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3° da CF) de que nas licitagbes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lein®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢bes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n° 8036, de 1990).Acérddo 260/2002
Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo juridica e regularidade fiscal conforme fls. 05 e 06.

VIIl - CONCLUSAO

Em relagdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracdo adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do produto em questdo, € decisdo discricionaria do Presidente
da Camara Municipal optar pela contrata¢éo ou néo.

Quitandinha, 15 de dezembro de 2017.

N /\ 171,
Wagner Diego Santana Pinto
Gerente Legislativo
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AUTORIZACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 08/2017

Considerando as informagdes e parecer contido no presente processo AUTORIZO
licitagdo sob a modalidade Dispensa de Licitagdo n° 08/2017, que tem por objeto
Aquisi¢io de 1000 (mil) cartilhas sobre: O que ¢ o Poder Legislativo; Atividades;
Funcdes; Atribui¢oes dos Vereadores; A Importincia da Camara Municipal; Hino
do Municipio; Atual Legislatura e Capa Personalizada, com Recursos Proprios da
Camara Municipal, nos termos da Lei n® 8.666/93, e alteragdes subsequentes.

Quitandinha/PR 15 de dezembro de 2017.

!

CARLOS EDMILSON DE MOURA
Presidente da Camara



