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MENSAGEM N° 025, DE 31 DE AGOSTO DE 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente
e demais Vereadores da Camara Municipal de
QUITANDINHA — PR

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a esta Colenda Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei n® 25/2017, que trata da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO para o exercicio financeiro de 2018, em conformidade com a Lei
Organica Municipal, elaborado segundo os parametros Lei Complementar n® 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

No projeto de lei estao tracadas as diretrizes que nortearao a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual — LOA para o proximo exercicio fiscal — 2018, consoante as regras

legais pertinentes a espécie.

Certo da costumeira compreensao dos nobres edis e contando com a aprovagao

da proposicao em anexo, antecipo agradecimentos.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 31 de agosto de 2017.

Maria Julia Socek Wojcik

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N° 25, DE 31 DE AGOSTO DE 2017.

Estabelece  as  diretrizes  para
elaboracdo do Orcamento do Municipio
para o exercicio financeiro de 2018.

A Prefeita do Municipio de Quitandinha, Estado do Parana:
Faco saber que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes gerais para elaboracao do Orcamento
Programa do Municipio relativo ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 2° A proposta orcamentdria sera elaborada em consonancia com as
disposicdes constantes da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, tendo seu valor
fixado em reais, com base na previsao de receita:

I - fornecida pelos 6rgaos competentes quanto as transferéncias legais da Unido
e do Estado;

II - projetada, no concernente a tributos e outras receitas arrecadadas
diretamente pelo Municipio, com base em projecdes a serem realizadas, considerando-se
os efeitos de alteragdes na legislacdo, variacdo do indice de precos, crescimento
econdmico ou qualquer outro fator relevante, e serao acompanhadas do demonstrativo
de evolucao nos ultimos trés anos e da projecao para os dois seguintes, da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Nado sera admitida reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo,
salvo erro ou omissao de ordem técnica e legal.

§ 29 As operacoOes de crédito previstas ndo poderdo superar o valor das despesas
de capital constantes da proposta orcamentaria.

Art. 3° O montante das despesas fixadas acrescido da reserva de contingéncia
nao sera superior ao das receitas estimadas.

Art. 4° A reserva de contingéncia ndo sera inferior a 0,1% (zero virgula um por
cento) do total da receita corrente liquida prevista, e se destinard ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 5° A manutencdo de atividades incluidas dentro da competéncia do
Municipio ja existentes no seu territdério, bem como a conservacao e recuperacao de
equipamentos e obras ja existentes terdo prioridade sobre acdes de expansao e novas
obras.
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Art. 6° A conclusao de projetos em fase de execucdo pelo Municipio terdo
preferéncia sobre novos projetos.

Art. 7° Nao poderao ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
recursos.

Art. 8° Na fixacao da despesa deverao ser observados os seguintes limites,
minimos € maximos:

I — as despesas com manutencdao e desenvolvimento do ensino nao serao
inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, incluidas as
transferéncias oriundas de impostos consoante o disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal;

II — as despesas com saude ndo serao inferiores ao percentual de 15% (quinze
por cento) da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias oriundas de
impostos consoante o disposto no art. 79, III da Emenda Constitucional n° 29;

III - as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal, incluindo a
remuneracao de agentes politicos, inativos e pensionistas e os encargos patronais nao
poderao exceder a 54% (cinqiienta e quatro por cento) da receita corrente liquida;

IV - as despesas com pessoal do Legislativo Municipal inclusive a remuneragao
dos agentes politicos, encargos patronais e proventos de inatividade e pensdes nao sera
superior a 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior ndo Ihe for
aplicavel nos termos da Emenda Constitucional n° 25;

V - o Orcamento do Poder Legislativo Municipal devera ser elaborado
considerando-se as limitagdes da Emenda Constitucional n° 25;

Art. 99 Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente serdo programados
para a realizacao de despesas de capital apds atendidas as despesas com pessoal e
encargos sociais, servico da divida e outras despesas de custeio administrativo e
operacional.

Art. 10. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a lei
orcamentaria e os seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se estiverem
adequadamente contemplados os projetos em andamento, salvo se existentes recursos
especificamente assegurados para a execugao daqueles.
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Art. 11. As despesas com acdes de expansao corresponderdao as prioridades
especificas indicadas no Anexo de Prioridades e Metas, integrante desta Lei e a
disponibilidade de recursos.

Art. 12. Na lei orcamentaria a discriminacdo das despesas quanto a sua
natureza, far-se-a por categoria econodmica, grupo de natureza de despesa, modalidade
de aplicacao e elemento de despesa, sendo que o controle por sub-elemento de despesa
sera efetuado no ato da realizagdo do empenho, nos termos da legislacao vigente.

§ 1° Sera permitida a elaboracdo do orcamento em nivel de modalidade de
aplicacao, no caso de tal procedimento ser permitido no momento da remessa da
proposta orcamentaria.

§ 2° A Lei Orcamentaria incluird os seguintes demonstrativos:

I - da receita, que obedecera o disposto no art. 29, § 1° da Lei Federal n° 4.320,
de 17/03/64;

II - da natureza da despesa para cada 6rgao e unidade orcamentaria;

IITI - do programa de trabalho por 6rgaos e unidades orcamentarias,
demonstrando os projetos e atividades de acordo com a classificacao funcional
programatica;

IV - outros anexos previstos em Lei, relativos a consolidacao dos ja mencionados
anteriormente.

Art. 13. As emendas apresentadas pelo Poder Legislativo que proponham
alteracdo da proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, bem como dos
projetos de lei relativos a créditos adicionais a que se refere o art. 166 da Constituicao
Federal, serdo apresentados na forma e no nivel de detalhamento estabelecidos para a
elaboracdo da lei orgamentaria.

Art. 14. S3o0 nulas as emendas apresentadas a proposta orgamentaria:

I - que nao sejam compativeis com esta Lei;

II - que ndo indiquem os recursos necessarios em valor equivalente a despesa
criada, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesas, excluidas aquelas

relativas as dotacOes de pessoal e seus encargos e ao servico da divida;

Art. 15. Poderao ser apresentadas emendas relacionadas com a correcao de
erros ou omissoes, ou relacionadas a dispositivos do texto do projeto de lei.
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Art. 16. A existéncia de meta ou prioridade constante no Anexo III desta Lei nao
implica obrigatoriedade da inclusdo da sua programacao na proposta orcamentaria.

Art. 17. E vedada a inclusdo na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais de
dotacOes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos que atendam uma das seguintes condicoes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educagao.

II — atendam ao disposto no art. 204 e art. 61 do ADCT da Constituicao Federal,
bem como da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Art. 18. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagOes a titulo de auxilios para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I - voltadas para acOes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico;

II - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas municipais do
ensino fundamental;

III - consorcios intermunicipais de saude, legalmente instituidos e constituidos
exclusivamente por entes publicos;

IV - associagdes comunitarias de moradores devidamente constituidas e
registradas no Cartdrio de Titulos e Documentos da Comarca, no concernente a auxilios
destinados a execucdo de obras e aquisicao de equipamentos de interesse comunitario;

V - entidades com personalidade juridica, para em conjunto com o Poder
Executivo Municipal, desenvolverem acoes relacionadas ao lazer, a cultura e ao esporte.

Art. 19. A concessdo de auxilios para pessoas fisicas obedecerao
preferencialmente os critérios estabelecidos pelos programas sociais que originam os
recursos a serem aplicados e, no caso de recursos proprios do Municipio, sera precedida
da realizagdo de prévio levantamento cadastral objetivando a caracterizacdao e
comprovacao do estado de necessidade dos beneficiados.

Art. 20. S3o excluidas das limitacdes de que tratam os arts. 18 e 19 desta lei, os
estimulos concedidos pelo Municipio para a implantacdao e ampliacdo de empresas ou
industrias no Municipio, cuja concessao obedecera os critérios definidos em Lei Municipal.
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Art 21. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo para o exercicio de 2018
devera ser encaminhada ao Executivo Municipal, para fins de incorporagdo a proposta
geral do Municipio até a data de 30 de setembro de 2017.

Paragrafo anico. Os recursos correspondentes as dotacOes orcamentarias
destinadas ao Poder Legislativo ser-lhe-ao repassados pelo Poder Executivo até o dia 20
de cada més.

Art. 22. A proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2018 sera
encaminhada para apreciacdo do Poder Legislativo até dia 31 de outubro de 2017.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentaria devera ter a estrutura de codificagao
de suas receitas e despesas de acordo com a padronizacao estabelecida pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Art 23. Se o projeto de lei do orcamento de 2018 nado for sancionado pelo Chefe
do Poder Executivo até o dia 31 de dezembro de 2017 a programacgdo dele constante
podera ser executada, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada, até o limite mensal
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, na forma do estabelecido na proposta
remetida @ Camara Municipal.

Paragrafo unico. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei
orcamentaria a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 24. A execucdo orcamentdria sera efetuada mediante o principio da
responsabilidade da gestdo fiscal através de acdes planejadas e transparentes que
previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, seguridade social e outras, divida consolidada, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita e inscricdo em restos a pagar, conforme prevé a Lei
Complementar n© 101/2000.

Art. 25. Se no final de cada bimestre for verificada a ocorréncia de desequilibrio
entre a receita e a despesa que possam comprometer a situacao financeira do Municipio,
o Poder Executivo e o Poder Legislativo promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios estabelecidos na legislacao vigente e nesta Lei, dando-se,
assim, o equilibrio entre receitas e despesas para fins da alinea “a” do inc. I do art. 4° da
Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 26. Nao serao objeto de limitacao as despesas relativas:
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I - a obrigag0es constitucionais e legais do Municipio;

II - ao pagamento do servico da divida publica fundada, inclusive parcelamentos
de débitos;

III - despesas fixas com pessoal e encargos sociais enquanto o Municipio se
mantiver num patamar de até 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo para
realizacdo de dispéndios com pessoal, constante do art. 20 da Lei Complementar n°
101/2000;

IV - despesas vinculadas a determinada fonte de recurso, cujos recursos ja
estejam assegurados ou o respectivo cronograma de ingresso esteja sendo normalmente
executado.

Art 27. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1, II da Constituicao
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragao, criagao de cargos, empregos e fungoes, alteragdes de estrutura de
carreiras, bem como admissOes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, aos drgaos
da administracdo direta e indireta e fundos municipais, observado o disposto na Lei
Complementar n® 101/2000, bem como as disponibilidades financeiras do Municipio.

Art. 28. Ocorrendo a superacao do patamar de 95% (noventa e cinco por cento)
do limite aplicavel ao Municipio para as despesas com pessoal, sdo aplicaveis aos Poderes
Executivo e Legislativo as vedagdes constantes do paragrafo Unico, inc. I a V do art. 22
da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo Unico. No exercicio financeiro de 2018 a realizacdo de servico
extraordinario, quando a despesa com pessoal houver extrapolado seu limite legal de
comprometimento, exceto no caso previsto no art. 57, § 69, inc. II da Constituicao
Federal, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Art. 29. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000 aplica-
se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N3o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo relativos a
execucao indireta de atividades que, simultaneamente:
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I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao;

II — nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgao, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou quando
se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Art 30. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria
sé sera aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 31. Havendo necessidade de se efetuar contencdao de despesas para o
restabelecimento do equilibrio financeiro, os cortes serao aplicados na seguinte ordem:

I - novos investimentos a serem realizados com recursos ordinarios do Tesouro
Municipal;

II - investimentos em execucdo a conta de recursos ordinarios ou sustentados
por fonte de recurso especifica cujo cronograma de liberagdo nao esteja sendo cumprido;

III - despesas de manutencdo de atividades ndao essenciais desenvolvidas com
recursos ordinarios;

IV - outras despesas a critério do Poder Executivo até se atingir o equilibrio entre
receitas e despesas.

Art 32. Os Poderes deverao elaborar, em até 30 (trinta) dias apds a publicagdo
da lei orcamentaria, cronograma de execucao mensal de desembolso, nos termos do art.
80 da Lei Complementar n°© 101/2000.

Art 33. Ficam os Chefes dos Podereres Executivo e Legislativo Municipal
autorizados, nos termos da Constituicao Federal, ao seguinte:

I - realizar operacdes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da
legislagao vigente;

II — realizar operacbes de crédito até o limite estabelecido pela legislacao
vigente;

III - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por
cento) do total geral do orcamento fiscal, nos termos da legislacao vigente;
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IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de
programacao para outra, ou de um 6rgao para outro, nos termos do inc. VI do art. 167
da Constituicao Federal;

V - proceder o remanejamento de dotacdes do orcamento de um para outro
elemento de despesa e/ou de uma para outra fonte de recurso dentro do mesmo projeto
ou atividade, sem que tal remanejamento seja computado para fins do limite previsto no
inc. III do art. 167 da Constituicao Federal;

VI — abrir creditos adicionais suplementares indicando como recurso o superavit
financeiro do exercicio anterior, operacao de crédito e excesso de arrecadacao livres e
vinculados, sem que tal remanejamento seja computado para fins do limite previsto no
inc. III do art. 167 da Constituicao Federal;

Art. 34. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar n® 101/2000, a custear despesas de competéncia de outras esferas de
governo no concercente a seguranca publica, assisténcia ao agricultor, transito e
incentivo ao emprego, mediante prévio convénio, ou instrumento congénere.

Art. 35. No decorrer do exercicio o Poder Executivo fara, até 30 (trinta) dias
apds o encerramento de cada bimestre, a publicacao do relatdrio a que se refere o § 3°
do art. 165 da Constituicdo Federal, nos moldes do previsto no art. 52 da Lei
Complementar 101/2000, respeitados os padroes estabelecidos no § 4° do art. 55 da
mesma Lei.

Art. 36. O Relatdrio de Gestao Fiscal obedecendo os preceitos do art. 54, § 49,
do art. 55 e da alinea “b”, inc. II do art. 63, todos da Lei Complementar n® 101/2000,
serao divulgados em até 30 (trinta) dias apds o encerramento do semestre enquanto nao
ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, os
quais, uma vez atingidos, exigirdo que o relatorio seja divulgado quadrimestralmente.

Art 37. O projeto de lei orgamentaria demonstrara a estimativa da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado para 2018, em valores
correntes, destacando-se pelos menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos
sociais.

Art. 38. O controle de custos da execugdo do orcamento sera efetuado a nivel de
unidade orcamentaria com o desdobramento nos projetos e atividades cuja execucao
esteja a ela subordinados.

Art. 39. Fica autorizada a compatibilizacdo dos programas, agdes e valores da
presente Lei com o plano plurianual.
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Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 41. Ficam revogadas as disposicoes em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Quitandinha, em 31 de agosto de 2017.

Maria Julia Socek Wojcik
Prefeita Municipal
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